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2.1

INLEDNING

Bakgrund

FRA ar en civil myndighet under Férsvarsdepartementet med ca 1000 anstallda. FRA &r en
del av svensk underrattelsetjanst med uppgift att bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet
till stod for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartlaggning av
yttre hot mot landet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet. Inom
forsvarsunderrattelseverksamheten ska FRA bedriva signalspaning enligt lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet och till lagen anslutande férordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartlagga bl.a. yttre militdra hot, internationell
terrorism, allvarliga yttre hot mot samhallets infrastruktur, frammande
underrattelseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga internationella féreteelser som
har betydelse for svensk utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitik. All signalspaning ar riktad
mot utlandska férhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna ar fortldpande i behov av underrattelserapportering
och signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.

FRA bedriver dven teknisk informationssakerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk
kompetens inom informationssakerhetsomradet. FRA far efter begaran stédja sadana
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutévare som hanterar information som
beddms vara kanslig fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sdkerhet- eller forsvarspolitiskt
hdnseende. FRA ska sarskilt kunna stodja insatser vid nationella kriser med IT-inslag,
medverka till identifiering av inblandade aktorer vid IT-relaterade hot mot samhallsviktiga
system, genomfora it-sakerhetsanalyser och ge annat tekniskt stéd.

Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess bl.a. enligt 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med anledning av det allvarliga sdkerhetspolitiska laget har FRA fatt i uppdrag att utoka sin
verksamhet bade vad avser forsvarsunderrattelseverksamhet och
informationssdkerhetsverksamhet. Detta innebar att FRA behover utdka sina lokaler. Det
finns dven ett behov av att ersatta kontorslokaler fran 1940-talet som inte motsvarar
dagens krav pa arbetsmiljo och tillganglighet.

Utvecklingen utfors av FRA samt Fortifikationsverket som ager och forvaltar FRA:s
fastigheter.
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2.2

2.3

2.4

2.4.1

Syfte

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram av Sweco Sverige AB i syfte att utgbra
underlag for bedomning av paverkan pa natur- och kulturmiljo, infor planerad utveckling av
FRA:s anldaggning pa Lovon, Ekeré kommun. Bedémningar i MKB:n baseras bland annat pa
konsekvensbeddmningar av riksintresse for kulturmiljo samt varldsarvet Drottningholm,
upprattade av WSP Sverige AB.

Da uppgifter som ror FRA:s verksamhet till stora delar omfattas av sekretess bl.a. enligt 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ar MKB samt
konsekvensbeddmningar inte tillgangliga for allmanheten. Sammanfattningens syfte ar
darmed att sammanfatta upprattad MKB:s viktigaste delar i en 6ppen version, for att
allmanheten ska kunna ta del av arbetet kring natur- och kulturmiljéfragor i och med den
planerade utvecklingen.

Tidplan

Utvecklingen av FRA:s anlaggning pa Lovon startade for ca 6 ar sedan och har darefter skett
successivt i delprojekt i samrad med berérda myndigheter som utgors av Lansstyrelsen
Stockholms lan samt Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM). Utvecklingen kommer
fortsatta att utforas successivt under de ndrmaste aren.

Framtagande av miljokonsekvensbeskrivning

Sakkunskapkravet

Enligt 15 § miljobedémningsforordningen ska verksamhetsutévaren se till att en MKB tas
fram med den sakkunskap som kravs i fraga om verksamhetens eller atgardens sarskilda
forutsattningar och forvantade miljoeffekter. Sa har dven utforts for den aktuella MKB:n
genom att konsekvensbeddémningar for miljo, kulturmiljo och varldsarv samt utredningar
for arkeologi, skyddsvard natur m.fl. har framtagits tillsammans med sakkunniga konsulter.

NUVARANDE VERKSAMHET

Del av utvecklingen sker innanfor befintligt perimeterskydd dar FRA idag bedriver sin
verksamhet. FRA:s omrade bestar av byggnader, hardgjorda ytor och viss vegetation. Vissa
delar av omradet inom perimeterskyddet bestar av skog. Mark utanfér det befintliga
perimeterskyddet bestar av akermark, betesmark och skog.

FORESLAGEN FORANDRING

FRA planerar att utdka sitt skyddsomrade. Utvecklingen innebar att ett nytt perimeterskydd
i form av stangsel uppfors kring anlaggningen och att markanvandningen inom det nya
skyddsomradet fordandras. Nya byggnader kommer uppféras medan gamla byggnader rivs
eller renoveras.
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4.1

4.1.1

4.1.2

Avgransning

Geografisk avgrdnsning
Det som i kommande text definieras som utredningsomradet avgransas till det omrade

inom vilket utvecklingen och drift av verksamheten sker och planeras att ske. Bedomning av

paverkan kan stracka sig utanfor det geografiska utredningsomradet och variera beroende
pa vilken miljdaspekt eller vilket riksintresse som diskuteras. Utredningsomradet markeras
pa karta i Figur 1 samt Bilaga 1.

Nesatose

Esm

PR B |
Skala 1.6 000, SWEREF 99 TM, RM 2000.

LANTMATERIET
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Figur 1 Utredningsomrade inom vilket en férandrad markanvandning planeras att ske.

Avgrdnsning i sak
Avgransning i sak har framtagits utifran vilka varden som beddms paverkas i betydande

omfattning av den planerade utvecklingen. Féljande riksintressen och miljdaspekter har
beddmts relevanta att belysa i MKB:n.

Tabell 1 Riksintressen.

Riksintresse Motivering

Riksintresse rorligt friluftsliv | Hela Lovon omfattas av riksintresse for friluftsliv och turism med anledning av
hoga upplevelsevarden i form av en vardefull natur- och kulturmiljé.
Planerade atgarder innebar att mer mark tas i ansprak for FRA:s verksamhet,
att landskapsbilden férandras samt att tillgéangligheten forsamras i och med
att Rorbyvagen stangs av for allmanheten. En trafikokning som motsvarar den
planerade 6kningen av personalstyrkan forvantas ske.

Riksintresse kulturmiljévard | FRA:s anldggning ligger i ett landskap som har synnerligen hoga
kulturhistoriska varden. Anlaggningen ligger i direkt anslutning till den
kungliga slottsmiljon Drottningholms dgor. Oster om anldggningen I8g fram till
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Riksintresse

Motivering

1870-talet en stor damm som var anlagd for vattenkonsterna i parken. Lovos
odlingslandskap préaglas av gardsmiljoer, ett smaskaligt vagnat och den
centralt placerade Lové kyrka. Miljon bar tydliga spar av kopplingen till det
kungliga markinnehavet och narheten till slottet. Gravfalten i ndrheten av
dagens gardar ger en kontinuitet till forhistorisk tid. Dessa kulturmiljéer utgér
vardebarande uttryck for riksintresset och varldsarvet och ar kansliga for
forandringar. Anlaggningen ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden och
inom buffertzonen f6r varldsarvet Drottningholm. Omradet har ddarmed
synnerligen hoga kulturhistoriska varden.

Flera fornlamningar finns registrerade i omradet dar atgarder planeras.

Riksintresse totalforsvaret

Hela Lovon omfattas av riksintresse for totalforsvaret (paverkansomrade for
buller eller annan risk) enligt 3 kap. 9 § miljébalken, med anledning av den
verksamhet som FRA bedriver. Utvecklingen av FRA:s verksamhet ar vasentlig
att utfora i syfte for totalférsvaret.

Tabell 2 Miljéaspekter.

Miljoaspekt Motivering

Naturmiljo Planerade atgarder sker inom omrade med kénslig natur. | omradet har
rodlistade arter patraffats och biotoper sa som allé, smavatten och
dkerholmar férekommer. Planerade atgarder tar stora delar av naturomraden
i ansprak dar markanvandningen kommer forandras.

Grundvatten Schaktning och sprangning kommer ske pa ett sadant djup att hantering av
grundvatten kravs. Utredningsomradet ligger inom vattenskyddsomrade.

Ytvatten Planerade atgarder kan komma att utgora vattenverksamhet samt

markavvattning. Hardgjorda ytor planeras varfér dagvatten maste
kontrolleras. Befintliga diken kan komma att korsas.

Resurshallning

Utvecklingen innebar markarbeten och hantering av stora mangder massor. |
omradet har det inte forekommit verksamhet som bedéms innebara risk for
markfororening. Dock har omgivningen under lang tid utgjorts av akermark
dar miljostorande preparat kan ha anvants. Under denna miljdaspekt bedoms
forandrad markanvandning, masshantering samt hushallning av mark.

Klimat

Utvecklingen innebdar en 6kad trafiksituation som i sin tur genererar 6kade
luftutslapp. Planerade atgarder innebar att avverkning av skog utfors, som kan
resultera i att mangden koldioxid i atmosfaren okar.

Halsa och boendemiljo

Utvecklingen innebdr att Rorbyvédgen stangs av samt att ett storre omrade
kring anldggningen tas i ansprak och blir skyddsobjekt, vilket begransar
boendes rorlighet i och tillgang till omradet. Utvecklingen kommer generera i
en okad trafik, vilket 6kar risken for buller och luftutslapp. Landskapsbilden
kommer férandras. Flera bostadshus ligger nara inpa anlaggningen och
riskerar att paverkas av utvecklingen.
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4.2

5.1

Alternativ lokalisering och utformning

FRA etablerades pa Lovon 1942. Man behovde en plats som lag avskilt men relativt néra till
regering och militarledning i Stockholm och med goda radioférhallanden. Det maste dven
vara mojligt att rekrytera den kvalificerade arbetskraft som behdvs for myndighetens
verksamhet. Lovon uppfyllde dessa krav, och dar byggdes FRA:s anlaggning 1942—-1943.

Att flytta hela FRA:s centrala verksamhet skulle innebéra att man behover hitta en ny plats
som uppfyller dessa krav, vilket skulle vara betydligt svarare idag. Aven om man hittade en
sadan plats skulle det medféra effekter pa miljo och befintlig bebyggelse pa den nya
platsen.

Det finns inga detaljerade berdkningar pa kostnader for en flytt av centrala FRA till annan
plats, men 6verslagsberakningar har visat pa kostnader for staten i storleksordningen minst
10 miljarder kronor.

FRA arbetar dock pa att skaffa kompletterande lokaler pa andra platser, detta bade av
rekryteringsskéal och av beredskapsskal. Det géller sadan verksamhet som av olika skal kan
placeras pa andra platser. Om dessa planer gar i las kommer det att innebéara att FRA:s
lokaler pa Lovon inte behdver utdkas lika mycket som annars skulle vara fallet. En viss
utokning kommer dock under alla férhallanden att vara nédvandig, liksom ersattning av
dldre byggnader.

SAMLAD BEDOMNING

Utvecklingen beddéms generellt innebara negativa effekter och konsekvenser fér natur- och
kulturmiljo inom utredningsomradet och i dess ndrmaste omgivning.

En anledning till att det bedéms bli stora negativa konsekvenser ar att MKB:n bygger pa den
information som finns tillganglig i dagsldget. Planeringen av flera moment ar fortfarande i
ett tidigt skede och samtliga forutsattningar ar darmed inte faststallda. Osdkerhet i
antaganden om framtiden medfor en osdkerhet i bedémningen av miljokonsekvenserna,
vilket kan paverka den samlade bedémningen. Nar kunskaperna om projektet i sin helhet
med tiden fordjupas, kommer dven osakerheterna minimeras.

Riksintressen

FRA:s utveckling innebar en negativ paverkan pa natur- och kulturmiljén inom och utanfor
utredningsomradet med anledning av planerade atgarders omfattning, i kombination med
omradets unika varden for friluftsliv och kulturmiljo. Konsekvenserna fér bade riksintresse
rorligt friluftsliv och riksintresse kulturmiljovard bedéms bli stora, och det bedéms att en
risk for pataglig skada finns.

FRA:s anldggning ar i behov av en uppdatering, med anledning av en byggnadsstandard fran
1940-talet. FRA:s utveckling pa Lovon ar av stor betydelse for totalforsvaret. Om den
forsvaras eller forsenas riskerar det att fa konsekvenser bade néar det géller underrattelser
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5.1.1

5.2

till stod for svensk utrikes- och forsvarspolitik och nar det géller Sveriges cybersakerhet.
Utvecklingen genererar darmed endast positiva konsekvenser avseende riksintresse for
totalforsvaret.

Tabell 3 nedan illustrerar den samlade bedémningen av de riksintressen som MKB:n
utreder.

Tabell 3 Sammanvagda miljokonsekvenser, riksintressen.

Riksintresse Byggskede Driftskede Risk for pataglig skada

Rorligt friluftsliv Ja

Kulturmiljovard Ja

Totalforsvar Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser Nej

Avvigning mellan oférenliga intressen

Atgarden sker i syfte for totalforsvaret och framdriften av utvecklingen &r viktig med
anledning av ett forandrat omvarldslage. Atgarder som sker i syfte for totalférsvaret har
foretrade gentemot andra riksintressen, enligt 3 kap. 10 § miljobalken:

Om ett omrade enligt 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oférenliga dndamdl, skall féretréde
ges at det eller de indamal som pa ldmpligaste sdtt frdmjar en ldngsiktig hushdllning med
marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt. Behévs omradet eller del av detta for en
anlédggning fér totalférsvaret skall férsvarsintresset ges féretrdde.

Foretradet innebar dock inte att verksamhetsutdvaren undantas fran miljdbalkens 6vriga
bestammelser sdsom de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. Verksamhetsutévaren ar
darmed skyldig att vid utveckling av verksamheten félja skadelindringshierarkins 4 steg
genom att i forsta hand undvika, i andra hand minimera, i tredje hand restaurera och i sista
hand kompensera for de miljoskador som inte gar att undvika.

Miljoaspekter

Utvecklingen av FRA:s verksamhet sa som den foreslas idag beddms innebara negativ
paverkan pa miljon inom utredningsomradet och i dess direkta narhet. Under byggskedet
beddms konsekvenserna bli stora for naturmiljé och klimat, mattliga foér grundvatten och
sma till mattliga for ytvatten och resurshallning. Enligt den valda bedémningsmatrisen
beddms konsekvenser for hilsa och boendemiljo som obetydliga da Ekeré inte har ett
invanarantal 6ver 100 000 personer, detta géller dock inte ur ett lokalt perspektiv da
narboende bedéms riskera att paverkas vasentligt. For flera aspekter minimeras
konsekvenserna i driftskede. Det bedoms dock kravas flera forsiktighetsatgarder och
anpassningar avseende flera av aspekterna, framst naturmiljé och klimat, for att ytterligare
minimera den negativa paverkan.

Tabell 4 nedan illustrerar den samlade bedomningen av de miljéaspekter som MKB:n
utreder.
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Tabell 4 Sammanvagda miljokonsekvenser, miljoaspekter.

Miljoaspekt Byggskede Driftskede

Naturmiljo

Grundvatten Sma-mattliga konsekvenser
Ytvatten Sma-mattliga konsekvenser Sma-mattliga konsekvenser
Resurshallning Sma-mattliga konsekvenser Ingen/obetydlig konsekvens
Hélsa och boendemiljo | Obetydliga konsekvenser Obetydliga konsekvenser

SKYDDSATGARDER OCH ANPASSNING

For varje miljdaspekt och riksintresse som utretts i MKB:n har skyddsatgarder och
anpassningar for att undvika eller minimera paverkan redovisats. Den samlade
bedémningen for varje riksintresse och miljoaspekts miljopaverkan ovan i kapitel 5, utgar
ifran att angivna anpassningar och skyddsatgéarder vidtas.

Skyddsatgarder kan vara sadana som sedan tidigare etablering i omradet blivit generella,
alternativt sddana som rekommenderas i uppréattat gestaltningsprogram. MKB:n,
konsekvensbedémningen for riksintresse kulturmiljovard samt konsekvensbedémningen for
varldsarvet Drottningholm, redogor aven for ytterligare anpassning, skyddsatgarder
och/eller kompensationsatgirder som bedéms som lampliga utifran den konsekvens som
aspekten bedéms medfora.

Forutom ovan angivna anpassnings-, skydds-, och kompensationsatgarder foreldgger

tillsynsmyndigheten vid behov verksamhetsutdévaren med ytterligare villkor for varje
delmoment som utférs pa omradet, for att tillstand ska erhallas.
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